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Introducao

Nossa Lei Maior é a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, que logo em seu 1° artigo informa que trata-se o Brasil de um
Estado Democratico de Direito. De direito porque esta sujeito a um
conjunto de normas juridicas que envolvem garantias e obrigacgdes. E
democratico, porque existe soberania popular: o povo é o real detentor
do poder de decisao.

Entre os principios fundamentais, citamos dois que sao de extrema
importancia para que entendamos como e porque temos direito a
participacao politica:

* a cidadania: que garante a participagao efetiva da pessoa, direta
ou indiretamente, nas decisdes politicas do Estado, desde que esta
cumpra determinados requisitos previstos na Constituicdo, como
idade minima para votar e ser votado, por exemplo.

* adignidade da pessoa humana: direito inalienavel e irrenunciavel
inerente a condi¢cao de Ser Humano.

A Associacao Brasileira para Acado por Direitos das Pessoas Autistas
(Abraga) langca, em 2019, uma campanha baseada no protagonismo
das pessoas autistas em prol de seus direitos. Com o tema “Autistar
€ Resistir: identidade, cidadania e participagao politica”, busca-se, por
meio da conscientizacdo do Estado e da Sociedade, e pelo material da
campanha, fortalecer e apoiar a luta das pessoas autistas pelo direito a
participacao na vida publica e politica do pais.



Participacao Social no Brasil

Nossa democracia tem apenas 30 anos. Estes, vividos e acompanha-
dos por uma heranga cultural colonialista, coronelista, clientelista e
populista, sempre visando a manutencgao dos privilégios dos grupos do-
minantes e a exclusdo dos grupos minoritarios. Ainda assim, podemos
pontuar evolugdes trazidas pelo regime democratico, como:

Institutos de participacao: Plebiscito, Referendo, Iniciativa Popular
Conferéncias de Politicas Publicas
Audiéncias Publicas

Conselhos de Politicas Publicas

Desde 2016, vivemos um periodo de fragilidade dos direitos e de inse-
guranca juridica cada vez maior. O momento atual é de “demonizagcao”
dos ativismos e da mitigagao de direitos fundamentais, o que reforca a
necessidade de participagao social.



Historico de participagdao dos Movimentos
de Pessoas com Deficiéncia no Brasil

Alguns marcos do histérico de participacdo dos Movimentos de Pesso-
as com Deficiéncia no Brasil e principais legislagbes promulgadas nos
ultimos 50 anos:

Década de 1930

Criagao da Associagao Brasileira de Surdos-mudos do Rio de Janeiro,
por estudantes do Instituto Nacional de Educacéo de Surdos (INES).

Década de 1950

Novo modelo de organizagado das pessoas com deficiéncia visual: mo-
delo associativista, com interesses mais econdmicos e que reforgavam
a organizagao da luta e melhoria da posi¢cao dos associados no espago
social.

Conselho Nacional de Educagao autoriza o ingresso de estudantes
com deficiéncia visual nas faculdades de Filosofia.

Criagao da primeira Entidade nacional: Conselho Brasileiro para o Bem
Estar dos Cegos (CBEC) no Rio de Janeiro.

Criacdo de uma segunda Associacao de Surdos no Rio e em outras
cidades do pais.

Fundacgao Desportiva de Surdos do Rio de Janeiro (Federagéo Carioca
de Surdos-Mudos).

Criacao do Clube dos Paraplégicos de Sao Paulo e do Clube do Otimis-
mo do Rio de Janeiro.

Década de 1960:
Criagdo da Associacao Brasileira de Deficientes Fisicos (Abradef).
Década de 1970:

Surgimento de Organizagbes de pessoas com deficiéncia em busca de
Direitos: inicio do movimento politico das pessoas com deficiéncia.



Criacao da Coalizao Pré-Federagao Nacional de Entidades de Pessoas
Deficientes.

Década de 1980:

2° Congresso Brasileiro de Reintegragéao Social, com a participacao de
pessoas com deficiéncia.

1980: Ato publico convocado, pela Associacao Brasileira de Deficientes
Fisicos (Abradef), na Praca da Sé, em Sao Paulo, para protestar contra
a discriminacao das pessoas com deficiéncia;

1° Encontro Nacional de Entidades de Pessoas Deficientes e;

Instalagdo da Comissao Nacional do Ano Internacional das Pesso-
as Deficientes (AIPD).

1981 - Ano Internacional das Pessoas Deficientes proclamado pela
ONU, com o tema a “Participacéo Plena e Igualdade”.

1981 a 1983 - Encontros Nacionais/ fundacao da Federacdo Nacional
de Entidades de Pessoas Deficientes;

Divisdo da Federagdo Nacional em grupos, de acordo com cada
deficiéncia;

Busca por protagonismo de suas proprias lutas, objetivo comum
entre os diversos grupos de pessoas com deficiéncia;

Criacao da Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia (CORDE) e;

Lei 7.405/85: Obrigatoriedade da colocagao do simbolo internacio-
nal de acesso em locais acessiveis para pessoas com deficiéncia.

Década de 1990:

Criacdo do CONADE: Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Por-
tadora de Deficiéncia.

Criagao de Conselhos nas trés esferas de Governo.

Realizagao do Simpdsio Internacional sobre Meio Ambiente e Deficién-
cia, no Féorum Global 92.



Criacao do prémio “Direitos Humanos”, da categoria “Garantia dos Di-
reitos das Pessoas com Deficiéncia”.

Decreto 3.298: regulamentou a lei 7.853/89 sobre a Politica Nacional
para integracao da Pessoa Portadora de Deficiéncia.

Lei 8.899/94: Concessao de passe livre para PcD no sistema de trans-
porte coletivo interestadual.

Lei 8.989/95: Isencao de IPI na aquisicao de automoveis para transpor-
te de pessoas com deficiéncia.

Década de 2000:

Aprovacao de diversos atos normativos de garantia de direitos para
pessoas com deficiéncia, como por exemplo:

10.048 /00 (prioridade de atendimento);
10.050/00 (sucessao de heranga);
Lei No 10.172/01 (Plano Nacional de Educagéao);

10.436/02 (reconhecimento como meio legal de comunicacao e
expressao a Lingua Brasileira de Sinais - Libras), posteriormente
regulamentada pelo Decreto 5.626/05;

11.126/05 (Lei do cao guia);

11.133/05 (Dia Nacional de Luta da Pessoa portadora de deficién-
cia);

11.180/05 (projeto Escola de Fabrica e bolsas do ProUni, programa
de Educacao Tutorial PET);

Decreto 6.571/08( atendimento educacional especializado- AEE);

Decreto n° 6.949/2009 (promulga e atribui a Convengao Interna-
cional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia o status de
emenda constitucional no pais).

Plano Nacional de Educagao em Direitos Humanos.

Langamento da Politica Nacional de Educacao Especial na perspectiva
da Educacao Inclusiva.
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Década de 2010:

Aprovacao de diversos atos normativos de garantia de direitos para
pessoas com deficiéncia, tais como:

12.319/10 (regulamentacao da profissao de tradutor e intérprete de
LIBRAS);

12.470/11 (alteragdes na Previdéncia social em beneficio de PcD);
12.587/12 (diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana);
12.622/12 (dia do atleta paraolimpico);

12.649/12 (isencédo de determinados impostos para importacao e
receita de equipamentos de tecnologia assistiva descritos na lei);

12.764/12 (lei do autista);

12.933/13 (meia entrada para PcD e outros, comprovadamente ca-
rentes, em espetaculos artisticos-culturais e esportivos);

12.955/14 (estabelece prioridade de tramitacdo de processo de
adocao onde o adotando for crianca ou adolescente com deficién-
cia ou doenga crénica);

13.146/15 - Lei Brasileira de Incluséo.



Sobre o Ativismo Autista

Existem autistas desde que o mundo é mundo. Ter sido a condigao des-
crita por um médico em determinada época nao significa que ela nao
existia antes. Como disse Asperger, “para se ter sucesso na ciéncia e
na arte, é preciso uma pitada de autismo”.

No entanto, por muitos anos e devido a tantos mitos e desinformacéo
sobre a condicao, faz poucas décadas que autistas adultos comegaram
a se organizar para defender seus direitos. Até porque, somente na dé-
cada de 1980 que foi entendido que o autismo ndo era uma condicao
transitéria, mas permanente. A pessoa nasce, cresce € morre autista.

Até entdo, assim como acontecia com grupos de outras pessoas com
deficiéncia, apenas pais, responsaveis e especialistas se organizavam
para lutar por determinados direitos. E, com uma visdo do modelo médi-
Co, ou seja, da necessidade de “curar” a pessoa para que ela possa ter
uma existéncia plena, a agenda de politicas era construida voltada para
questdes relacionadas a saude e assisténcia social.

Porém, diferente da maioria desses grupos de pessoas com deficiéncia,
principalmente no Brasil, onde a tecnologia assistiva de apoio a autistas
ainda é escassa, ainda hoje o protagonismo das pessoas autistas é
pouco levado em conta. Nos Estados Unidos, o grupo “Aspies for Fre-
edom” foi o que mais enfrentou o péssimo tratamento dado aos autistas
pela Organizacdo mais famosa de la, a Autism Speaks, que tem, como
objetivo e missao, “tornar o autista menos autista”. Vem da Autism Spe-
aks mitos como o “4 para 1” - a ideia que existem quatro autistas meni-
nos para cada menina autista, indice sem comprovacao, ja que a unica
comprovacao até hoje é que existe um enorme subdiagndéstico de me-
ninas e mulheres autistas e sem numeros representativos da realidade
nao ha como fazer comparagdes ou chegar a uma estimativa precisa; o
termo psicofébico “anjo azul”; a forte disseminacao da figura do quebra
cabecas como simbolo do autismo, e absurdos como uma propaganda
em que a Organizacgao culpava o autismo pelo fim dos casamentos dos
pais de criangas autistas.

E comum ativistas autistas oralizados serem menosprezados pela co-
munidade autista e ouvirem de pais, maes e familiares de outros autistas
que nao sao “autistas o suficiente” para falarem por seus filhos - autistas
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que nao utilizam a linguagem oral e/ou que tem diversas condigbes co-
existentes como epilepsia, apraxia de fala, deficiéncia intelectual, etc.

Foi preciso surgir métodos de comunicacao alternativa, como o SOMA
RPM', para “dar voz”, literalmente, aos autistas ndo oralizados como
Amy Sequenzia e Ido Kedar. Mesmo assim, ainda sdo poucos os que
tém acesso a essas ferramentas e, na maioria das vezes, sdo seus
responsaveis que “falam por eles” - usualmente em busca de transfor-
ma-los naquilo que nunca serao: neurotipicos, ou seja, pessoas dentro
do padrao de cérebro esperado por eles.

Desde o inicio dessa década o ativismo virtual vem se intensificando
cada vez mais no Brasil. Autistas como Amanda Paschoal, Fernanda
Santana, Rita Louzeiro e varios outros vem utilizando os canais de co-
municacgao virtuais para falar sobre suas demandas de direitos e tam-
bém esclarecer pais e outros sobre a condi¢cao autista, pelo viés da
neurodiversidade.

A Associacéo Brasileira para Agédo por Direitos das Pessoas Autistas
(Abraga), desde sua fundagao, em 2008, tem o protagonismo e a parti-
cipagao ativa de pessoas autistas em sua diretoria, em seus processos
decisorios, eventos e campanhas. Em setembro de 2016 a Organizacao
realizou o 1° Encontro Brasileiro de Pessoas Autistas (EBA) na cidade
de Fortaleza, Ceara.

O EBA foi o primeiro encontro nacional idealizado, organizado e pro-
tagonizado por pessoas autistas e teve como objetivo expor e debater
questdes importantes que afetam suas proprias vidas, promover seus
direitos e o reconhecimento de seus talentos, de suas vozes e de suas
capacidades, tendo como guia a Convencao sobre os Direitos das Pes-
soas com Deficiéncia. O evento se caracterizou pelo seu ineditismo,
pelo reconhecimento da importancia de se dar vez e voz as pessoas
que estdo sempre excluidas dos assuntos que lhes sao afetos, pela
promog¢ao do protagonismo e pelo respeito a dignidade das pessoas
autistas.

Ainda temos um longo caminho a percorrer, a fim de que,finalmente, au-
tistas protagonizem suas lutas, tendo pais e especialistas como apoia-
dores da causa e ndo como frente Unica. Se notarmos, a maioria dos
eventos, das reportagens e até da elaboragao das politicas publicas nao
levam em consideragao as préoprias pessoas autistas.



Acreditando em mitos como “vacina causa autismo”, “sao vermes intesti-
nais”; “é o glifosato”, autistas sdo submetidos a tratamentos alternativos
degradantes que variam da aplicagcao de um tipo de alvejante industrial
via enema até o uso de quelacdo para “desintoxicar o organismo”. E um
mercado muito lucrativo e que usa, como estratégia, desde o desconhe-
cimento parental sobre o autismo até os diversos e conhecidos erros da

industria farmacéutica.

*Esse texto também faz parte da Cartilha: Falando em Autismo
- Como evitar o capacitismo e a psicofobia na midia, parte da
campanha da ABRACA 2019 - Autistar é resistir! Identidade, cida-
dania e participacéao politica

" https://autismoemtraducao.com/2015/03/13/tito/
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Formas de participacao e
representatividade no Estado

Lidamos com a urgente necessidade de representagdo no Executivo e
no Legislativo pelas minorias, para viabilizarmos a ocupag&o dos nos-
sos lugares de direito. Precisamos, enquanto pessoas com deficiéncia,
enquanto autistas, romper as barreiras atitudinais e ocuparmos cargos
politicos a fim de ampliar nossa representacao politica.

Como ocupar os espacos politicos partidarios?

E necessario que se tenha conhecimento sobre o funcionamento do
sistema politico no Brasil e como o poder publico funciona.

Também é muito importante buscar informagdes sobre os partidos exis-
tentes, a fim de definir aqueles que se afinam mais com seus objetivos
e perspectivas politicos. A escolha e filiagao prévia a um partido politico
é fundamental para que se possa ser candidato ou candidata a qualquer
cargo eletivo.

Esse é um projeto de médio a longo prazo, portanto, é preciso comecar
HOJE.

Reuna amigos, familiares e colegas com os quais vocé sintoniza. Bus-
que informacgdes na internet e conte com o apoio de grupos de autistas
para o sucesso do seu empreendimento!

Para ter acesso aos partidos registrados hoje no pais, acesse:
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/registrados-no-tse

Para saber mais sobre a atuagao de cada um, € importante acompanhar
os sites do Legislativo e do Executivo em sua cidade, estado e no pais.


http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/registrados-no-tse  

Participacao na Sociedade Civil

Nao me interesso na filiagdo a um partido politico, como devo
proceder para exercer minha cidadania plenamente?

Busque por Associacdes sem fins lucrativos que atuem na defesa de
direitos dos autistas e/ou pessoas com deficiéncia e se torne membro.
A participagdo em grupos informais é importante, entretanto, a ndo ofi-
cializacdo do grupo em cartorio pode inviabilizar tanto a participacao
em determinados espagos como Conselhos e Conferéncias de politicas
publicas, como repasses de recursos financeiros disponibilizados ou fo-
mentados pelo Estado e por Organizagdes privadas.

Nao podemos perder de vista que o foco sera sempre nos direcionar-
mos rumo ao modelo social de deficiéncia, observando que juridicamen-
te, ja caminhamos para o modelo de inclus&o, visando a retirada das
barreiras - incluindo fisicas e atitudinais - que impeg¢am a participagéo
plena das pessoas com deficiéncia em todos os espacos sociais, da
escola ao mercado de trabalho.

Nos deparamos com o desafio de fazer com que a legislagdo saia do
papel e seja aplicada aos casos concretos. Temos que buscar sempre a
constru¢ao de um discurso comum, unissono, dentro da diversidade de
condi¢cdes em que se encontram as pessoas com deficiéncia.

Deve-se ter conhecimento do histérico de outras minorias excluidas,
como negros, mulheres, criangas, LGBTQ+s. Isso é importante também
para fortalecer a capacidade de incidéncia nas politicas publicas volta-
das para os Direitos Humanos em geral.

Precisamos sempre lembrar que, para a CDPD, Organizagdes repre-
sentativas de Pessoas com Deficiéncia devem ser lideradas por pesso-
as com deficiéncia, sendo que pais e familiares tem o papel de apoio
para que garantir que tenhamos voz e autonomia plena. Somente com
o fortalecimento do protagonismo das pessoas autistas, somado as vo-
zes de tantas minorias apartadas da sociedade, conseguiremos vencer
0 modelo médico e fazer com que a legislacao atual brasileria se alinhe
definitivamente a CDPD e que as politicas publicas sejam inclusivas de
fato.
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O Direito a Informacao

A Lei de Acesso a Informacgéao (LAl - n. 12.527/2011) que regulamenta
o direito de acesso as informagdes publicas foi uma grande vitéria para
a sociedade civil, politica regulatéria que proporcionou avango para o
controle social e a participagao social, pois hoje, qualquer cidadao, pes-
soa fisica ou juridica, pode solicitar informagdes, sem necessidade de
justificar sua solicitagéo.

Mas como utilizar isso para a incidéncia nas politicas publicas?

Informacéao de qualidade é uma das principais armas da sociedade para
conseguir determinar quais problemas irdo para a agenda de politicas
publicas, a forma como deverdo ser tratados e quais atores sao im-
portantes para participar desse processo. Atualmente, existe muita in-
formagédo publica disponivel na internet, seja projetos de lei nos sites
das casas legislativas, dados sobre execugado orgamentaria e licitagbes
realizadas nos sites das administracoes federal, estaduais e municipais,
contatos e informagdes dos Ministérios Publicos.

Para uma participacao efetiva, é preciso conhecer o que ja foi constru-
ido até entdo e o que falta construir ou simplesmente efetivar, como no
caso das legislagdes relacionadas as pessoas com deficiéncia.

Imagine que podemos ter acesso ao numero de criangas com deficién-
cia matriculadas em escolas regulares em nossas cidades; os dados
de escolas publicas que oferecem recursos de acessibilidade, o atual
estado de atendimento dessas criancgas na rede publica de saude, entre
outros? Esses dados, aliados com a experiéncia de quem vive a reali-
dade, sdo base para a construgao de politicas que realmente atendam
as demandas existentes.

Esses dados podem servir também de base para estudos e propostas
a serem feitas nos Conselhos de Politicas Publicas, nas Conferéncias,
em audiéncias publicas ou mesmo para agoées judiciais.

Saiba mais sobre a LAl em: http://www.acessoainformacao.gov.br/
assuntos/conheca-seu-direito/a-lei-de-acesso-a-informacao
16
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Conselhos de Politicas Publicas

Os Conselhos sao instrumentos fundamentais de participacao e contro-
le social das politicas publicas, previstos em lei, e presente em todos os
ambitos (federal, estadual e municipal).

Eles surgiram das demandas populares por maior participacdo na vida
publica. Sdo espacos plurais, com composi¢cao paritaria entre Estado
e sociedade civil organizada, podendo ter carater consultivo ou delibe-
rativo, e tem como principal funcao atuar na formulagéo e controle das
politicas relacionadas a sua area especifica.

Para que servem os Conselhos de Politicas Publicas?

Eles tém, basicamente, trés fungoes:

* estratégicas, que estao relacionadas ao direcionamento das po-
liticas publicas;

e programaticas, o que possibilita definir programas e projetos
da administracdo, assim como o monitoramento e avaliagado das
acoes;

e operacionais, a rotina do Conselho, propriamente dita.

Os principais desafios na atuagao dos Conselhos hoje sao:

* a desigualdade de condigcdes e de poder entre sociedade civil e
Estado;

* a auséncia de garantias de que as decisdes serao efetivamente
implementadas, no caso dos Conselhos Consultivos;

* a auséncia de instrumentos juridicos que imponham ao Poder
Executivo o cumprimento das decisbes emanadas dos Conselhos.
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* pouco envolvimento e acompanhamento da sociedade civil a atu-
acao dos Conselhos, situagao que propicia a inércia dos mesmos
ou mesmo o oportunismo de Organizagdes ligadas ao mercado pri-
vado ou mesmo a partidos politicos.

Conheca os Conselhos da sua cidade! Procure saber dia e hora das
reunides, e participe. Cobre a sua efetividade! Temos que ocupar o es-
paco de direito nos Conselhos, quanto maior a participagao, mais
controle teremos sobre essas instancias.

18



Conferéncias

As Conferéncias de Politicas Publicas sdo espacos de debate entre Es-
tado e Sociedade Civil, com o objetivo de estabelecer metas e priorida-
des para determinada politica publica. As Conferéncias Nacionais, ge-
ralmente, sdo convocadas pelo Executivo e sdo precedidas de etapas
municipais e estaduais, onde, além do debate e escolha de diretrizes
locais, séo eleitos delegados e delegadas para representarem a cidade/
estado nas etapas seguintes.

Todo o material das Conferéncias, incluindo as diretrizes definidas em
cada uma delas, pode ser acessado neste link: http://www.pessoacom-
deficiencia.gov.br/app/conade/iv-conferencia-nacional

O que acontece com as metas estabelecidas nas Conferéncias?

A experiéncia das ultimas décadas nos mostrou que diretrizes aprova-
das em Conferéncias como essas, serviram de base para a criagdo de
varias politicas estratégicas, como € o caso da Lei Brasileira de Inclu-
sao, da Politica Nacional de Residuos Sodlidos, da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, entre outras. Ja em niveis municipais, os resultados
ainda se mostram pifios, com Conferéncias sendo realizadas com um
direcionamento do Executivo para as diretrizes que este busca aprovar
e poucos resultados na pratica.

Como ser mais atuante?

Conhecer as diretrizes aprovadas, o que foi ou ndo realizado até entao
e ficarmos atentos aos calendarios das futuras Conferéncias; cobrar e
fiscalizar a execucgao das propostas aprovadas. Os desafios sao gran-
des, mas somente uma sociedade bem informada tera chances de
cumprir com seus deveres cidadaos.

Outros eventos organizados pelos poderes ou pela prépria sociedade
civil organizada sao os Féruns, Congressos, Seminarios e Palestras.
Todos sao espacos importantes para unir forgas, trocar informacoes e
definir linhas de acao para a protecao e ampliacdo dos direitos. Uma
dica importante é fazer uma lista da legislagdo municipal e estadual so-
bre questdes ligadas ao autismo, a fim de acompanhar, inclusive, o que
esta ou nao sendo feito e comparar com outras cidades e estados que
estejam mais avangados no atendimento ao nosso grupo.
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Ouvidorias

Com a derrubada da Politica Nacional de Participagao Social (PNPS)
em 2014, ndo existe, ainda, uma previsao legal especifica para a atu-
acao das Ouvidorias, em que pese alguns autores interpretarem parte
do artigo 37, da Constituicdo Federal de 1988, como base legal para a
institucionalizacao dessas instancias.

As ouvidorias teriam a funcao de servirem como mediadoras entre a
sociedade civil e os 6rgaos publicos, sendo, ao mesmo tempo, instru-
mentos democraticos, 6érgaos de controle, um espaco de resolucao de
conflitos extrajudicial e uma ferramenta de melhoria da atuagdo desses
préprios 6rgaos.

Como agir, uma vez que nem sempre esses espagos existem ou
funcionam devidamente?

E preciso resistir e manter a pressdo popular para que esses 6rgdos
cumpram sua fungdo. Para isso, utilizar de mobilizagées nas redes so-
ciais, abaixo-assinados em sitios eletrénicos especializados pode ser
de grande utilidade.



Orcamentos participativos

Em Belo Horizonte e Porto Alegre, principalmente, o tema Orgcamento
Participativo (OP) ja € bem conhecido, uma realidade ainda distante da
maioria das cidades brasileiras. E um importante instrumento de partici-
pacao, ao estimular o exercicio da cidadania, o conhecimento da reali-
dade local e permitir que o poder decisoério sobre parte (mesmo que bem
pequena) do orgamento publico seja decidido pelos proprios cidadaos.

O OP, além de contribuir com o aprendizado da sociedade para a pra-
tica da construcao de politicas publicas, € uma ferramenta poderosa
no combate as praticas clientelistas de alocacédo de recursos que, no
Brasil, ja se tornaram rotina.

Hoje, seus principais desafios estdo em:

» Conseguir barrar as tentativas, por parte dos politicos tradicionais,
de “capturar” o OP e assim manter praticas clientelistas;

* Enfrentar o “engessamento” dos gastos or¢camentarios, que reduz
consideravelmente as margens de manobra na alocagao de recur-
sos do poder executivo nos trés ambitos de governo. O volume de
recursos decidido é pequeno no OP.

* A execucgao dos projetos aprovados e o baixo indice de orgamen-
to alocado para o OP. O percentual e os valores absolutos das
verbas disponibilizadas séo relativamente baixos para o porte das
respectivas cidades, ndo ultrapassando 10% da receita prépria do
municipio.

* Ha uma baixa participacdo da “classe média”, que se sente sem
condigbes de disputar benfeitorias com os setores populares (maio-
res em numero € em niveis de caréncia), e que, usualmente, acaba
sem conhecimento da importancia desse instrumento;

» Devido a dificuldade de aprovacao de projetos estratégicos de
longo prazo, no lugar de iniumeras pequenas obras pulverizadas,
muitas prefeituras optaram por nao incluir os projetos estratégicos
no Orgamento Participativo.
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Em que pese esses desafios, o OP ja trouxe inUmeros beneficios para
as cidades onde foi implementado e tem sido apontado como um insti-
tuto progressivo da democracia.

Para saber mais sobre o OP, acesse o site da Prefeitura de Porto Alegre:

http://www2.portoalegre.rs.gov.br/op/

Audiéncias Publicas

Audiéncias publicas sdo exigéncias legais de participacao da sociedade
no processo de debate - tanto no legislativo, quanto no executivo. A fun-
¢ao principal da audiéncia publica é a troca de informacgdes, ndo tendo
carater deliberativo e vinculativo.

Essas audiéncias possibilitam a participagdo nas discussoées legislati-
vas e também uma pressao presencial sobre assuntos de interesse, po-
dendo trazer tanto dados técnicos para balizar uma determinada opcéao
de um grupo social quanto a realidade local vivida - e desconhecida dos
parlamentares.

Ja a Lei de Responsabilidade Fiscal fala da importancia das audién-
cias publicas para a discussao das pegas que compdem o orgamento
publico (Plano Plurianual, Lei Orgcamentaria anual e Lei de Diretrizes
Orgamentarias) para assegurar a transparéncia da gestao fiscal.

O Supremo Tribunal Federal vem, também, realizando audiéncias pu-
blicas importantes sobre temas atuais e algumas casas legislativas ofe-
recem cursos de participacao para incidéncia no Orgcamento Publico e
informacdes acerca das audiéncias em seus sitios eletrénicos.

O principal desafio das audiéncias € o mesmo das demais instancias
participativas: a ndo existéncia de meios para obrigar o Estado a adota-
rem as medidas que forem ali concordadas.

Além disso, em determinadas politicas, € comum a realizagao de audi-
éncias “pré-forma”, onde a sociedade é convocada para participar so-
mente como um procedimento formal, sendo que as decisbes ja foram
tomadas entre gestdo publica e mercado privado, como é o caso de
inumeras audiéncias exigidas pela legislagdo ambiental.


http://www2.portoalegre.rs.gov.br/op/ 

O conteudo dos debates raramente é levado em conta, sequer compa-
rece nos relatérios das audiéncias e a populagéo atingida sao negligen-
ciadas, ao mesmo tempo que sao usadas para legitimar um processo
do qual, em verdade, ndo tomaram parte efetiva.

Conheca a Lei de Responsabilidade Fiscal:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp101.htm
Aprenda sobre Orgcamento Publico:

http://www.portaltransparencia.gov.br/entenda-a-gestao-publica/
orcamento-publico

Plano de Metas

Cerca de 50 cidades brasileiras ainda contam com o Plano de Metas,
lei de iniciativa de organizagdes sociais de Sdo Paulo que determina,
a cada eleigcéo, a apresentacao, pelo candidato vencedor do Executivo
municipal, de um programa de metas de sua gestao, até noventa dias
de sua posse, contendo as prioridades (agdes, indicadores e metas)
para cada um dos setores da Administragao Publica Municipal, obser-
vando, no minimo, as diretrizes de sua campanha eleitoral e os objeti-
vos, as diretrizes, as acdes estratégicas e as demais normas da lei do
Plano Diretor Estratégico.

Na maioria das cidades onde o Plano de Metas foi adotado legalmente,
o projeto de lei e sua aprovacgao foram feitos gragas a mobilizagéo da
sociedade civil organizada. Caso tenha interesse em apresentar o pro-
jeto para os parlamentares de sua cidade, confira o site da RNSP sobre
0 assunto:

http://www.nossasaopaulo.org.br/programa-de-metas
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Novos canais de consulta publica

Sem duvida, a internet facilitou muito a participagao social, antes restrita
a grupos de ativistas com determinado conhecimento e engajamento
nas tematicas escolhidas. Hoje qualquer cidadao, munido de um com-
putador ou mesmo um celular que tenha acesso a internet, pode opinar
em proposic¢oes existentes no Senado Federal, por meio do canal e-ci-
danania, acompanhar audiéncias em Assembléias ou Camaras muni-
cipais de determinadas cidades, assinar um abaixo-assinado pela vida
dos elefantes na Africa ou contra o abate de cées na China.

Com um clique, um cidadao podera enviar para dezenas, até centenas
de pessoas, informagdes sobre projetos de lei que estdo sendo deba-
tidos na Camara dos Deputados e, ao mesmo tempo, criar grupos de
discussao para enfrentamento de determinados problemas.

Desvantagens da internet e sua vasta rede de informagoes

Ao mesmo tempo que a tecnologia tem dado visibilidade a causas que,
até ontem, eram desconhecidas, como é o caso dos direitos das pro-
prias pessoas autistas, por outro lado, a mesma ferramenta vem sendo
usada para produzir noticias falsas, perseguir desafetos e propagar mi-
tos que, até entdo, pareciam erradicados.

Como evitar a veiculagao de noticias falsas? Importante!

Pesquise sempre a origem das informagdes e se as fontes sdo segu-
ras, pois, muitas vezes, opinides pessoais sao vendidas como infor-
macao séria, sem de fato ser. Assim como é crescente e preocupante
a veiculagao de noticias falsas, as “fake news”. Para os movimentos
sociais, isso € uma peéssima noticia, ja que muitas de nossas agdes e
informacdes nao encontram ainda eco entre a maioria dos internautas,
ao contrario das “fake news” que, usualmente, tendem a reforgar mitos,
preconceitos e estereotipos e se propagar rapidamente. Muitas vezes,
basta jogar parte do texto na busca do “Google” e ja encontraremos
informacdes sobre o nivel de veracidade.

Além disso, é preciso fomentar o ativismo presencial. O ambiente virtual
€ um instrumento de apoio por quem busca incidir nas politicas publicas
de sua cidade, estado ou pais. Claro que nem todas as pessoas podem
participar presencialmente, mas se vocé puder, faca a sua parte!



Para estudar sobre democracia participativa

Além dos links colocados ao longo do texto, deixo aqui um compilado
de textos e videos sobre temas que podem ajudar vocé a ter uma parti-
cipacao mais efetiva:

Livro “Elementos de Teoria Geral Do Estado”, de Dalmo de
Abreu Dallari

Livro “Mobilizagéo social: um modo de construir a democracia
e a participag¢ao”, de Jose Bernardo Toro e Nisia Maria Duarte
Furquim Werneck

Apostilas online: Colecdo Passo a Passo, da Assembleia Legis-
lativa de Minas Gerais - coletanea de publicacbes sobre Adminis-
tracao Publica Brasileira, Organizacao do Estado brasileiro; Fede-
ralismo no Brasil; Orgamento Publico; controles externo, interno e
direto da Administracdo Publica; Participacdo Politica; Processo
legislativo:

https://www.almg.gov.br/educacao/sobre escola/publicacoes mul-
timidia/materiais/index.html?taglLoc=1358&fbclid=lwAROd_pi-
zHb73r6ndN51ft5tgwCWAcGJu8jQXNOwOQGoailJS7gBRQ-

qMKKk2|

Video “O que é democracia participativa?” da Camara dos De-
putados: https://youtu.be/vVRWijjtBUZsk

Cursos online do Senado Federal: https://www12.senado.leqg.br/
institucional/escola-de-governo/cursos-on-line?fbclid=IwAR1S-
n8eJ3w7CLb DuiAkOR5R sTRwOCaNMTDNpV9Sc1F FQYBbN-

QeWWMjaU

Escola virtual da Camara dos Deputados: https://escolavirtual-
decidadania.camara.leg.br/site/

Video “Histéria do Movimento Politico das pessoas com defici-
éncia no Brasil”: https://youtu.be/oxscYK9Xr4M

Videos da Série Direitos Humanos, da FGV-SP: https://youtu.
be/7wblQRzggTI
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Video “A histéria dos Direitos Humanos”: https://youtu.be/uCnl-
KEOtbfc (legendado)

Video “Orgamento Publico”, do Movimento Nossa BH: https://
youtu.be/NSrrb_RMN-A



https://youtu.be/uCnIKEOtbfc
https://youtu.be/uCnIKEOtbfc
https://youtu.be/NSrrb_RMN-A
https://youtu.be/NSrrb_RMN-A

Conclusao

“(...) a Democracia € como o Amor: ndo pode ser comprada, nao
pode ser decretada, ndo pode ser imposta. A Democracia s6 pode
ser vivida e construida. Por isso ninguém pode nos dar a Democra-
cia. A Democracia € uma decisdo, tomada por toda uma sociedade,
de construir e viver uma ordem social onde os Direitos Humanos e
a vida digna sejam possiveis para todos. No Brasil esta decisao foi
assumida e explicitada nos primeiros artigos da Constituicdo Brasi-
leira.” (Bernardo Toro)

Somos diretamente responsaveis pelo destino do nosso pais. E nosso
dever como cidadaos agir. Sabemos que nao é facil lutar contra um
sistema social e politico que tenta nos moldar diariamente a uma Unica
versdo humana, porém, nés ndo temos outra escolha E preciso ir além
dos nossos limites, das nossas preocupacgdes de cada dia (e que ja sao
tantas!) e escolher a democracia, como Unica forma possivel de viver-
mos plenamente os Direitos Humanos.

Um abraco da ABRACA!
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